Uberlandia, 11 de abril de 2012.

Senhor Procurador,

Estamos encaminhando a Vossa Senhoria Proposi¢do de Lei 997 de 03.03.12, PL
1.081/11, que Autoriza a criagdo do Programa Municipal de Praticas Integrativas e
Complementares de Saude — PMPICS, e dé outras providéncias, de autoria do Vereador

Estévdo Bittar.

Diante do ocorrido, solicitamos reabertura da contagem de novo prazo para san¢do.

Atenciosamente,

Presidente da Camara

llmo. Dr.
CARLOS JERONIMO FERREIRA
Procurador Geral do Municipio
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PREFEITURA DE UBERLANDIA

MENSAGEM N® 001, DE 2 DE MAIO DE 2012.

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI N¢ 997/12, QUE “AUTORIZA A
CRIACAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE PRATICAS INTEGRATIVAS
E COMPLEMENTARES DE SAUDE - PMPICS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao examinar a Proposi¢do de Lei n® 997/2012, vejo-me na
contingéncia de opor-lhe veto total, na forma do § 1%, do art. 27 da Lei
Organica Municipal, pelos motivos a seguir delineados.

A Proposigdao em andlise, cria o Programa Mu-nicipal de Praticas
-Integrativas e Complementares em Saude - PMPICS no Municipio de
Uberlandia e tem como objetivo promover a implantagao de politicas e
diretrizes para as areas de Acupuntura, Fitoterapia, Homeopatia, Florais de
Bach, entre outras, incluindo as praticas que possam vir a ser incorporadas
pela Politica Estadual da Secretaria de Satide do Estado de Minas Gerais ou
Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares do Munistério
da Saude.

Primeiramente, insta destacar que a Secretaria Municipal de
Saude, manifestou-se, contrariamente a Proposi¢ao de Lei em anélise e ainda
ponderou que o Municipio de Uberldndia, ao longo desses anos, vem
realizando atendimentos nas diversas areas propostas pela Proposi¢ao. Na
homeopatia, por exemplo, atende criangas e adultos, beneficiando cerca de

1.500 (mil e quinhentos) usudrios por ano, desde 2005. J& em acupuntura,
<GERANE



PREFEITURA DE UBERLANDIA

beneficia cerca de 1.000 (mil) usuarios por ano.

Ocorre ainda, que a Portaria n® 971, de 3 de maio de 2006, do
Ministério da Satide ja aprovou a Politica Nacional de Préaticas Integrativas e
Complementares (PNPIC) no Sistema Unico de Satide. Inclusive, o paragrafo
unico, do art. 1% da Portaria deixa claro que a Politica aprovada é de carater
nacional e recomenda a adogédo da implantagdo das agdes e servicos as
Praticas Integrativas e Complementares pelas Secretaria de Satde dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Vejamos o paragrafo tnico,
do art. 1%, da Portaria n® 971/2006 do Ministério da Satide, in verbis:

4= 5

Paragrafo unico. Esta Politica, de carater nacional,
recomenda a adogdo pelas Secretarias de Satide dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, da implantagio e

implementagdo das agdes e servigos relativos as Praticas

Integrativas e Complementares.

"

Embora haja recomendagio do Ministério da Saude para

implantagdo do Programa, a Portaria n® 971/2006 ndo prevé novas fontes de

financiamento, ficando a cargo do Municipio o 6nus das despesas para
efetivar a implanta¢do e manuteng¢do dos servigos.

A implantagdo dos servigos constantes do Programa de Préticas

Integrativas e Complementares de Satide, necessita da contratagdo de
profissionais com especializagdo em diversas dreas, como por exemplo,
acupuntura, homeopatia, fitoterapia etc.

Além disso, a implantagdio dos recursos de homeopatia e

fitoterapia, por exemplo, necessita de investimentos em estruturas fisicas
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para o oferecimento dos servicos, além da compra de matéria prima para a

elaboragio e manipulagdo de produtos terapéuticos, o que gera despesas.

Dessa forma, fica claramente demonstrado que a Proposigao de
Lei em aprego possui vicio de legalidade, visto que a ampliagdo da oferta de
acdes em satide implica necessariamente no aumento de despesas. Aléem
disso, a Proposi¢do ndo estd acompanhada do impacto or¢amentario e da
declaracio do ordenador de despesa, violando os art. 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Vejamos:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou
assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts.

16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orgamentéria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
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Vale lembrar que o proponente de despesas é exclusivamente o
Poder Executivo, visto que a Constitui¢do Federal atribui ao Poder Executivo
a responsabilidade pelo sistema de Planejamento e Orgamento, conforme

dispGe o art. 165:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orgamentarias;
IIT - os orgamentos anuais.
Ademais, conforme manifestagio da Secretaria Municipal de

Sauide, o Municipio possui outras ag¢des prioritdrias, previstas no

or¢amento, como por exemplo: a manutengao do Hospital e Maternidade
Municipal Dr. Odelmo Ledao Carneiro, devido a caréncia de leitos nos
atendimentos de Urgéncia e Emergéncia; adesdao ao Plano Diretor de Agao
Primaria a Saude (que implanta as redes de atengao para o acompanhamento
adequado das condigdes crbnicas, como: hipertensao, diabetes, .gestantes,
criangas de risco e saude mental); além de aquisi¢do de equipamentos de
hardware e software para a implantagao de prontuario eletrdnico.

Assim sendo, a Proposicao de Lei trata de matéria de iniciativa
privativa do Poder Executivo, tendo em vista que a concessdo de tais
beneficios traz repercussdes no or¢amento do Municipio.

Dessa forma, a Proposigdo de Lei é inconstitucional, uma vez
que afronta aos principios da simetria e da harmonia e independéncia dos

Poderes insculpido no art. 2° da Constitui¢ao Federal:

"
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Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

"

Cumpre esclarecer ainda, que compete privativamente ao Chefe
do Executivo iniciar Projetos de Lei sobre a organizagéo de servigos publicos
da administragdo, nos termos do art. 28 da Lei Orgénica Municipal. Vejamos

o art. 28 da LOM:

Art. 28. Sao matérias de iniciativa privativa do Prefeito:

f) a criagdo e organizacdo dos drgios e servigos da

administragdo publica;

... (grifamos)

Portanto, considerando que o Proposigdo de Lei fere o principio da
legalidade, pois cria despesas para o Municipio, 0 que o torna inexequivel, e
¢ inconstitucional, pois trata de matéria de iniciativa do Poder Executivo,
impde-se veto total, com a sua consequente devolugdo a esta Egrégia

Camara, para apreciagdo dos Senhores Vereadores.

Odelmo Ledo

Prefeito

VAC/PGMN® 10.098/2011.




COMISSAO ESPECIAL PARA EMISSAO DE PARECER AO VETO OPOSTO AO PL N°

1081/2011 PELO EXECUTIVO MUNICIPAL

PROPOSIGAO DE LEI N°997/12.
ASSUNTO: AUTORIZA A CRIAGAO DO PROGRAMA MUNICIPAL E PRATICAS
INTEGRATIVAS E MPLEMENTRES DE SAUDE - PMPICS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
AUTOR: ESTEVAO BITTAR
Relatério:

O projeto de lei que originou a PROPOSICAO DE LEI N° 997/2012,
ao tramitar neta Casa de Leis, as fls. 27/29 recebeu da Comisséo de Legislagéo Justica e
redagdo, parecer contrario a sua tramitagdo por entender que se tratava de um projeto

ilegal.

Na reunido plenaria do dia 09.11.11 o parecer contrario foi rejeitado,
e, regimentalmente segui sua tramitacéo até a aprovacéo final.

Este &, em sintese, o relatério.
Parecer:

Razéo assiste ao Executivo em vetar a Proposicdo em sua integra,
sendo que o parecer da Comissdo de Legislagao Justica e Redagéo e as razées de Veto

esgotaram a matéria nada mais tendo a acrescentar quanto a sua ilegalidade

Este é o Parecer, salvo melhor juizo.
Conclusio:

Diante do exposto, opina o Relator pela MANUTENGAO do VETO.




Camara Muni cipal de Uberlandia
VETO PROPOSIGAO 997/2012

elator

" 1y Congissbes, 29 d aio de 2012
f 0
HELIQ FERRAZ - AIANO ).

Os demais membros da Comissao, aquiescendo com o voto do relator,
manifestam-se favoravelmente 3 MANUTENGAO DO VETO

‘tﬁ% MASTROIANO - Presidente

S/C t™vr

MISAC LACERDA - Membro



